und potenziell weitreichende Folgen fir
demokratische Normen und individuelle
Freiheiten haben.

Krisenpolitik: Reaktionsfahigkeit
sichern ohne Polarisierung

zu verstéarken

Die Anpassungsfahigkeit demokrati-
scher Systeme in Krisenzeiten hangt
massgeblich von dem Erhalt von
offentlichem Vertrauen und Legitimitat
ab. Die Erfahrung mit COVID-19 hat
gezeigt, dass Krisenpolitiken auf klaren
Begrindungen, Transparenz und zeitlich
begrenzten Zielen basieren missen, um
zu verhindern, dass sie zu dauerhaf-
ten Bestandteilen politischer Debatten
werden. Uber COVID-19 hinaus sollte

dies Entscheidungstréager*innen dazu
anregen, 6ffentliche Meinung und
Burgerpraferenzen bei der Durchset-
zung einschneidender Massnahmen in

Krisenzeiten stéarker zu bericksichtigen.

Noch wichtiger ist, dass Gesundheits-
krisen, Sicherheitsbedrohungen und
Migrationsherausforderungen koordi-
nierte internationale Ansétze erfordern,
die Risikomanagement und den Schutz
grundlegender Rechte in Einklang
bringen. Flr eine demokratische Re-
gierungsfihrung ist es von zentraler
Bedeutung, dass Regierungen adapti-
ve, evidenzbasierte Ansatze verfolgen,
die sowohl die 6ffentliche Sicherheit
als auch demokratische Freiheiten
bewahren.
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Botschaften fir die
Entscheidungstragerinnen
und Entscheidungstrdager

Die Wirksamkeit und Recht-
massigkeit der Massnahmen
zu Grenzschliessungen
wahrend der COVID-19-
Pandemie sind nach wie vor
umstritten.

In Krisenzeiten reagieren
Biirger*innen auf die Politik
der Regierung; die 6ffent-
liche Meinung und die Préafe-
renzen der Biirger*innen
sollten bei der Durchsetzung
weitreichender Massnahmen
beriicksichtigt werden.
Krisenmanagement erfordert
koordinierte, evidenzbasierte
internationale Ansatze,
welche Risikomanagement
und Grundrechte in Einklang
bringen.

Was ist gemeint mit...

... Grenzschliessung

Grenzschliessung bezeichnet die voriber-
gehende oder unbefristete Einschrankung
von grenziiberschreitendem Verkehr.

Im Gegensatz zu gezielten Einwanderungs-
kontrollen werden Grenzschliessungen

in Krisenzeiten - wie bei Pandemien, Sicher-
heitsbedrohungen oder wirtschaftlichen
Schocks - haufig beidseitig vorgenommen
und betreffen sowohl die Ein- als auch

die Ausreise.

...die 6ffentliche Meinung

Die offentliche Meinung bezieht sich auf

die kollektiven Einstellungen, Uberzeu-
gungen und Wahrnehmungen der allgemeinen
Offentlichkeit oder von bestimmten Teilen
der Gesellschaft zu bestimmten Themen.
Gepragt von Faktoren wie den Medien, dem
politischen Diskurs und persénlichen Erfah-
rungen kann die 6ffentliche Meinung die
politische Entscheidungsfindung nicht nur in
normalen Zeiten, sondern auch in Krisen-
zeiten beeinflussen.

Die COVID-19-Pandemie fiihrte zu beispiellosen Grenz-
schliessungen, die haufig als gesundheitspolitische
Notfallmassnahmen dargestellt wurden und die globale
Mobilitat stark einschrankten und neugestalteten. Die

offentliche Unterstiitzung fiir Grenzschliessungsmassnahmen

folgte etablierten politischen Mustern - politische Préfe-
renzen und die Beurteilung der Reaktionsfahigkeit der Politik
erwiesen sich dabei als zentrale Einflussfaktoren. Da
Grenzkontrollen erneut in politische Debatten riicken - sei es
im Zusammenhang mit pandemiebedingten Massnahmen
oder der Steuerung von Migration - ist es fiir Entscheidungs-
trager*innen wichtig zu verstehen, wie die 6ffentliche
Meinung durch politische Prozesse und individuelle Reakti-
onen auf bestehende Massnahmen geformt wird. Ein
solches Verstandnis ist fiir eine effektive zukiinftige Krisen-
bewaltigung und fiir den Erhalt demokratischer Frei-

heiten entscheidend.

Die COVID-19-Pandemie |oste eine
beispiellose Welle von Grenzschliessun-
gen aus, die die Mobilitat weltweit stark
einschrénkte. Anders als in friheren
Krisen waren die Massnahmen haufig
umfassend und beidseitig — sie betrafen
nicht nur die Einreise, sondern schrank-
ten auch die Ausreise eigener Staatsan-
gehoriger ein. In der Folge kam es zu ei-
nem drastischen Riickgang aller Formen
grenzliberschreitender Bewegung — von
Arbeits- und Familienmigration Uber Ge-
schéftsreisen und Tourismus bis hin zur
alltaglichen Mobilitat in Grenzregionen.
Derart weitreichende Einschréankungen
hat es in demokratischen Gesellschaften
in Friedenszeiten bislang nicht gegeben
und sie werfen wichtige Fragen dariiber
auf, wie die Bevdlkerung diese Massnah-
men wahrgenommen hat. Wurden diese
als aussergewdhnliche gesundheitspoli-
tische Notwendigkeit verstanden — oder
spiegelten sich darin grundlegende
politische Einstellungen zu Mobilitat,
Migration und Sicherheit wider?

«Die 6ffentliche Unter-
stiitzung fiir Grenzschlies-
sungsmassnahmen folgte
etablierten politischen
Mustern - politische Préfe-
renzen und die Beurteilung
der Reaktionsfahigkeit

der Politik erwiesen sich
dabei als zentrale Einfluss-
faktoren.»

Offentliche Einstellungen folgen
politischen, nicht gesundheitlichen
Logiken

Obwohl Grenzschliessungen als Reakti-
on auf einen unmittelbaren gesundheitli-
chen Notfall dargestellt wurden, war die
Unterstltzung dafiir nicht hauptséchlich
von der Angst vor Ansteckung oder der
Wahrnehmung der Pandemie — gemes-
sen anhand von COVID-19-Fallzahlen

Abbildung 1: Schnappschuss internationaler Reisebeschrankungen
wahrend der Covid-19-Pandemie zwischen Februar und Marz 2020

International travel controls during the COVID-19 pandemic, Feb 2,
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oder Todesféllen im jeweiligen Land -
bedingt. Tats&chlich mégen frihe
Reisebeschrankungen die anféangliche
Ausbreitung der Pandemie verlangsamt
haben, doch waren die inlandischen
Massnahmen — wie Social Distancing,
Lockdowns und Maskenpflicht - wesent-
lich wirksamer bei der Einddmmung von
COVID-19. Die Unterstltzung fir Grenz-
schliessungen wird vielmehr von bereits
bestehenden politischen Einstellungen
beeinflusst, etwa von rechtsgerichteten
Ideologien und Misstrauen gegeniiber
Auslandern. Dies steht im Einklang

mit langjahrigen Trends in der 6ffentli-
chen Haltung gegenliber Migration und
legt nahe, dass viele Birgerinnen und
Birger Grenzschliessungen weniger als
temporare Pradventivmassnahme gegen
die Pandemie sahen, sondern eher als
Fortflhrung restriktiver Grenzpolitik.

«Obwohl Grenzschliessungen
als Reaktion auf einen
unmittelbaren gesundheit-
lichen Notfall dargestellt
wurden, war die Unterstiitzung
dafiir nicht hauptsachlich
von der Angst vor Ansteckung
oder der Wahrnehmung

der Pandemie bedingt.»

Neben politischen Uberzeugungen
spielte auch die Bewertung der gesam-
ten Pandemiebewaltigung durch die
Regierung eine entscheidende Rolle bei
der Meinungsbildung zu Grenzkontrol-
len. Personen, die die Massnahmen ihrer
Regierung als unzureichend einschatz-
ten, unterstitzten eher strenge Grenz-
kontrollen, was die Relevanz politischer
Reaktionsfahigkeit flr die 6ffentliche
Meinungsbildung verdeutlicht. Die Of-
fentliche Meinung wird somit sowohl von

politischer Ideologie als auch von der
Wahrnehmung politischer Handlungsfa-
higkeit gepragt.

«Es ist entscheidend,
zwischen legitimen Notfall-
massnahmen - die auf
klaren, evidenzbasierten
Risikobewertungen beruhen -
und politisch motivierten
Beschrankungen zu unter-
scheiden, die oft versuchen,
vermeintlichen politischen
Forderungen gerecht zu
werden und welche riskieren
bestehende Vorurteile gegen
Mobilitat zu verstarken.»

Politisches Feedback:

Wie Regierungsmassnahmen

die Unterstiitzung beeinflussen

Die Pandemie machte eine sich selbst
verstarkende Dynamik zwischen Grenz-
politik und 6ffentlicher Meinung deutlich.
In Landern mit strengen Reisebeschran-
kungen war die Unterstitzung fir Grenz-
schliessungen tendenziell hoch, was auf
eine positive Rickkopplung hinweist:
Sobald restriktive Massnahmen einge-
fuhrt waren, wurden sie zunehmend als
normal angesehen, wodurch die Bevol-
kerung eher bereit war, weitere Mobili-
tatseinschrédnkungen zu akzeptieren.
Dieser Effekt erwies sich jedoch nicht
als dauerhaft. Mit der Zeit setzte eine Art
«Politikmudigkeit» ein: Die Unterstitzung
fur Grenzschliessungen nahm im Verlauf
der Krise ab. Dies deutet auf eine nega-
tive Rickkopplung hin, bei der anhal-
tende Einschrénkungen die anfangliche
Akzeptanz untergraben. Entscheidungs-
trager*innen sollten daher bertcksich-
tigen, dass Krisenmassnahmen weder
statisch noch durchgéngig akzeptiert

sind und dass die Unterstitzung flr
restriktive Massnahmen zeitabhangig
ist — die Bereitschaft der Blrger*innen,
Einschrankungen hinzunehmen, nimmt
mit zunehmender Dauer der Krise ab.

Grenzschliessungen iiber

COVID-19 hinaus: Krisenmanagement
oder politische Strategie?

Wéhrend die Regierungsmassnahmen

in der COVID-19-Pandemie angesichts
einer globalen und vielschichtigen Krise
beispiellos waren, figen sich die daraus
resultierenden Grenzschliessungspoli-
tiken in einen grésseren Trend zuneh-
mender Mobilitdtseinschrédnkungen
weltweit ein. In den letzten Jahren
wurden Krisen — darunter wirtschaftliche
Schocks, Sicherheitsbedrohungen und
Migrationsdruck — hdufig als Recht-
fertigung genutzt, um Grenzkontrollen
zu verscharfen, Bewegungsfreiheit zu
beschrénken oder Grenzen vollstandig
zu schliessen. Die zweite Amtszeit der
Trump-Regierung in den USA sowie die
verstarkte Grenzsicherung in Europa zei-
gen, wie temporare Krisenmassnahmen
an den Grenzen in langfristige politische
Strategien Ubergehen kdnnen.

Es ist entscheidend, zwischen legitimen
Notfallmassnahmen - die auf klaren,
evidenzbasierten Risikobewertungen
beruhen — und politisch motivierten
Beschrankungen zu unterscheiden, die
oft versuchen, vermeintlichen politi-
schen Forderungen gerecht zu wer-
den und welche riskieren bestehende
Vorurteile gegen Mobilitéat zu verstar-
ken. Wahrend Grenzschliessungen in
Krisenfallen manchmal notwendig sein
kénnen, hat die Pandemie gezeigt,
dass ihre Wirksamkeit und Rechtsmés-
sigkeit stark umstritten sind. Manche
betrachten diese Massnahmen sogar
als volkerrechtswidrig. Unsere Studie
verdeutlicht, dass solche Politiken die
offentliche Meinung direkt beeinflussen
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